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Betrifft: Steliungnahme der Osterreichischen Arztekammer zu Directive 97/68/

EC sowie zu Partikelbelastungen im Aligemeinen
Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Osterreichische Arztekammer erlaubt sich folgende Stellungnahme abzugeben:

Hintergrund
Air quality: provisions for engines placed on the market under the flexibility
scheme (amend. Directive 97/68/EC)

Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 97/68/EC as regards the provisions for engines placed on the market under
the flexibility scheme

Committee on the Environment, Public Health and Food Safety

htto://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5863832

Die Modernisierung der Nutzfahrzeugflotte bringt Verbesserungen beziglich PM10 und
NOx, nicht aber bei der Anzahlkonzentration der emittierten ultrafeinen Partikel bzw.
Nanopartikel. Zur Uberwachung der AuBenluftqualitat wird in Europa primar PM10
sowie nun zusatzlich PM2,5 herangezogen. Die Messung der Partikelanzahl wurde
bisher im Zuge von Gesundheitsstudien mit Erfolg vorgenommen, deren generelle

Anwendung in der Umweltliberwachung ist derzeit noch in Diskussion.

Aktuell gewahrt der Richtlinienvorschlag der Kommission — bezogen auf die Richtlinie
97/68/EG - Erleichterungen fur Hersteller beim schrittweisen Ubergang der Emissions-
Grenzwerte fur Off Road-Maschinen und —Fahrzeuge von Stufe Il A auf IIB. Mit
einem ,Flexibilititssystem”, das auch ab inkrafttreten der neuen Grenzwerte

noch 20% WMNotoren erlaubt, die nur den fritheren Grenzwert einhalien, sollen
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neuerdings 50% der Motoren nach fritherem, altem Grenzwert zugelassen
werden. DarUber hinaus soll dieses Flexibilititssystem auch auf Lokomotiven
anwendbar sein. Im gesundheitlichen Fokus sollte jedoch die dringend erforderliche
Reduktion der Partikelemissionen, gemessen auch als Anzahl, bei allen neuen

Dieselmotoren durch entsprechend wirksame Partikelfilter stehen.

Die Osterreichische Arztekammer spricht sich dafur aus, die strengere Regelung
beizubehalten sowie die Anstrengungen, NO2 und Ultrafeinstaub zu reduzieren noch
zu verstarken. Einerseits sind die direkten Gesundheitswirkungen schwerwiegend, bei
NOx auch sekundar (ber das bodennahe Ozon und fur Allergien auch in
Wechselwirkung mit Partikeln. Andererseits sind sowohl Ruf3 als auch bodennahes
Ozon Treibhausgase”.

Leichte Ruckgange beim als PM10 gemessenen Feinstaub sind kein Marker fur eine
Besserung, da friher - durch héheren Schwefelgehalt im Diesel - Wasseranteile mit
gewogen wurden und moderne Motoren zwar deutlich weniger Partikelmasse, aber
teils sogar héhere Partikelzahlen emittieren. Bleibt PM10 der Hauptindikator flr
Feinstaub, so ist zu befurchten, dass Grenzwertkosmetik betrieben wird — dass weniger
gefahrliche grobe Partikel gegen lungen- und blutgéngige Ultrafeinpartikel ersetzt
werden und das dann als Erfolg présentiert wird.

Die Allgemeinbevélkerung und insbesondere Kinder, Alte und Kranke sind vor
DieselruR® zu schitzen, ebenso Arbeitnehmer. Das am héchsten Dieselrufd exponierte
Viertel der Arbeitnehmer hat gegentber unbelasteten Gruppen ein um 30% hoheres
Lungenkrebsrisiko. Herzkreislauferkrankungen — eine viel hdufigere Folge als Krebs -
sind bei Bauarbeitern verbreiteter als bei Berufstdtigen &hnlichen Bildungsgrades.
Luftschadstoffe tragen zu den hohen Krankenstandsraten der Baubranchen bei. So
fuhren etwa Gleisbauer, die im Oberleitungsbau oft oberhalb von Dieselmaschinen
arbeiten, die Krankheitsstatistik an.

Eine weitere bedeutsame Folge von DieselruRemissionen ist die Verursachung neuer
und die Auslosung bestehender Allergien. Neue Studien zeigen hier auch

Wechselwirkungen mit Ozon. Dieselpartikelfiter halten nicht nur unverbrannten

' The United Nations Environment Programme (UNEP) has released a new report titled “Integration
Assessment of Black Carbon and Troposheric Ozone”.
Among measures to reduce black carbon emissions, the assessment jdentifies the diesel
particulate references diesef refrofit programs in Santiago, New York and London.
Summary for Decisions Makers: http://unep.org/qc/qc26/downioad.asp?iD=2197
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Kohlenstoff samt kanzerogenen PAH-Anlagerungen zuruck, sondern auch Nickel,
Chrom und anderen krebserregenden Motorenabrieb. Heute gibt es eine breite Palette
zertifizierter Filteranbieter mit Uber 99% Ruckhaltegrad - der Dieselpartikelfilter ist
damit eine der effektivsten Techniken zur Primarpravention einer Vielzahl von zum Teil
irreversiblen Krankheiten.

Einfliihrung einer Partikelfilterpflicht fiir NRMM (Non Road Mobile Machinery)

Auswirkungen auf den Haushalt der Union werden insofern beachtet, als die
Kostenersparnis durch Einsparung von Partikelexpositionen bei Bauarbeitern und
Wohnbevélkerung sich durch geringere Produktionsausfélle und Behandlungskosten
messbar machen und somit langfristig positive Auswirkungen auf die

Finanzierungsgrundlagen der EU Mitgliedlander haben wird.

Die Behauptung im Kontext, dass technische MaBnahmen zur Anpassung an llIB im
Allgemeinen noch nicht ausgereift sind, wird angezweifelt. Begriindung: Seit dem Jahr
2000 mussen in mehreren Landern Europas und in USA Baumaschinen im Tunnelbau
mit Dieselpartikelfiltern ausgestattet sein. Hier sind Bedingungen wie staubige
Ansaugluft, Erschutterungen, Arbeit in Schréglage, sehr unterschiedliche
Betriebszusténde sowie schwankende Umgebungstemperaturen an der Tagesordnung.
Die Erfahrungen mit OEM und nachgerusteten Filtern (in der Schweiz alleine Uber
20.000, weltweit Ober 300.000) sind nach gewissen Anfangsproblemen als
hervorragend zu bezeichnen, die Ausfallsraten liegen unter 2%. Durch die Mitarbeit der
AUVA an VERT wissen wir, dass bis auf ganz wenige Ausnahmen Ldsungen von 50
verschiedenen Herstellern zur Abgasreinigung von stationdren Maschinen und
Baufahrzeugen erhaltlich sind. Die Bertcksichtigung dieser Ausnahmen ist mit einer
20% - Regelung mehr als ausreichend gegeben.

Ebenso kénnen Schweizer Erfahrungen herangezogen werden, was die Ausristung
von Diesel - Lokomotiven mit Filtern betrifft.

Die US-EPA (US-amerikanische Umweltagentur) bezeichnet das Nachrusten mit Diesel
— Partikel - Filtern als die wirksamste sofort umsetzbare MafRnahme im Umweltschutz.
Die Klimaerwarmung wird auch von Rull geférdert und stellt die grofte
Gesundheitsbedrohung des 21. Jahrhunderts (the LANCET) dar. Das Nutzen/Kosten-
Verhalinis liegt heute bereits Uber 10!



Die OAK hat bereits 1995 vor dem Boom an Dieselfahrzeugen gewarnt. Wahrend
unsere |nitiative fur Filter beim PKW ab 2003 erfolgreich war, missen wir heute
feststellen, dass weit Gber 1000 Todesfalle pro Jahr in Osterreich den immer noch
ungefilterten Emissionen etwa von leichten und schweren LKW sowie Baumaschinen
und anderen Fahrzeugen zuzurechnen sind.

Dem hippokratischen Eid folgend versucht die OAK nicht nur, gesundheitsschédliches
Verhalten zu verdndern z.B. durch Bewerbung der Vorsorge und einen gesunden
Lebensstil, Auszeichnung von Initiativen zur Beschrankung des Rauchens etc,,
sondern auch gesunde Rahmenbedingungen zu fordern. Hier bestehen Mdglichkeiten,
rasch Mafnahmen, die in der Schweiz, den USA, London, aber auch in Chile und
China Anwendung finden umzusetzen, um die Bevélkerung vor Schaden durch
Dieselpartikel zu schiitzen. Im Sinne der Finanzierbarkeit des Gesundheitswesens, mit
groRerer Bedeutung noch fur unsere Volkswirtschaft (70% des wirtschaftlichen
Schadens sind Produktionsausfalle) wird dringender Handlungsbedarf gesehen.

Die Bestrebungen der EU - Kommission, zukinftig bei LKW und PKW
Beschrankungen nicht nur der Masse, sondern auch der Zahl der Partikel zu fordern?,

mussen auf alle Verbrennungsmotoren ausgeweitet werden.

Mit vorziglicher Hochachtung

Dr. Othmar Haas e.h. Dr. Gerd Oberfeld e.h.
Leiter des Referates Referent des Referates
Umweltmedizin Umweltmedizin

MR Dr. Walter Dorner
Prasident

2 Euro 5/6 (light duty): Co-decision Regulation 715/2007/EC + im?lementing Regulaion 692/2008/=> to
be updated for Euro 6; particle number emissions PN < 6,0 10" /km (Referenz: Nikolaus Steininger,
European Commission, 14™ ETH Conference on Combustion Generated Nanoparticles, Zurich, August
2010).
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